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1. Wstep

W dyskusji na temat bezpieczenstwa oséb piastujacych
funkcje publiczne na szczeblu samorzadu terytorialnego po-
jawity sie postulaty, aby prezydenci miast czy szerzej wtodarze
gmin uzyskali prawo do ochrony wzorowanej w pewnej mie-
rze na ochronie najwazniejszych oséb publicznych w Polsce,
sprawowanej przez Stuzbe Ochrony Panstwa. W tym kontek-
Scie zaczeto zwracac takze uwage na mozliwos¢ przystoso-
wania istniejagcych juz formacji mundurowych do wypetniania
tych zadan. Jedng z stuzb, ktére mogtyby sprawowac funkcje
ochronne na szczeblu gminy jest straz gminna (miejska), kté-
ra mogtaby zosta¢ wyposazona w adekwatne upowaznienia
prawne oraz rozwigzania organizacyjne zwigzane ze szkole-
niem i wyposazeniem funkcjonariuszy. Dzieki dobrowolnosci
w powotywaniu oraz zakreslaniu katalogu wykonywanych za-
dan, rozwigzanie takie nie bedzie miato charakteru nadmiaro-
wego, gdyz uzaleznione bedzie od indywidualnych potrzeb
i preferencji wladz danej gminy. Wypracowanie docelowego
rozwigzania powinno odbywac sie w petnym dialogu ze $ro-
dowiskiem samorzadowcoéw, aby uniknag¢ efektu projekto-
wania rozwigzan w ,spotecznej prozni”. Juz dzisiaj straznicy
gminni towarzysza wtodarzom gmin w trakcie wykonywania
obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z kontaktami z obywa-
telami. Zadania te realizowane sa w sposéb dopasowany do
oczekiwan wtodarzy bez szczegélnych upowaznien ustawo-
wych, zazwyczaj na podstawie regulaminu strazy gminnej
w danej miejscowosci. W regulaminach znajduja sie przepisy
o wykonywaniu przez straze gminne czynnosci i zadan okre-
slonych przez organ wykonawczy, w ktérych mieszczg sie za-
réwno ochrona fizyczna jak i ochrona obiektow komunalnych
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Rozwigzaniem, ktére na-
lezatoby rozwazy¢ jest zatem w mniejszym stopniu projekto-
wanie zmian przepiséw ustawowych, a raczej wzmocnienie
organizacyjne, szkoleniowe i techniczne strazy gminnych do
wykonywania tego rodzaju zadan.

21 stycznia 2019 roku Dziennik Battycki opublikowat arty-
kut przytaczajacy opinie niektérych prezydentéw miast od-

nosnie potrzeby posiadania przez nich ochrony?. Przytoczeni
w tekscie wiodarze dosc¢ jednoznacznie opowiadali sie jednak
przeciwko postulatowi, aby przydzielona im zostata ochrona
na wzor ochrony sprawowanej wobec najwazniejszych oséb
w panstwie przez SOP. Zwracali oni uwage na to, ze istota spra-
wowania funkgji na szczeblu samorzadowym jest bycie blisko
ludzi i wyborcéw. Prezydent Poznania Jacek Jaskowiak stwier-
dzit w rozmowie z dziennikarzem, ze nie zamierza zmieniac
swoich zwyczajow: ,nadal bede blisko mieszkancéw, bede
jezdzi¢ tramwajami, autobusami i rowerem. Chowanie sie
za ochroniarzami czy ciemnymi szybami limuzyny to wbrew
pracy samorzadowca. Jej warunkiem koniecznym jest bezpo-
sredni kontakt z mieszkaricami - na ulicy, na otwartych spot-
kaniach czy innego typu wydarzeniach”. W podobnym tonie
wypowiadali sie urzednicy z wroctawskiego ratusza. ,Nie roz-
wazamy przydzielenia ochrony prezydentowi Sutrykowi. Sam
zresztg zaznaczat, ze polityk samorzadowy, prezydent miasta,
burmistrz to gospodarze, wybierani przez mieszkancéw, dla
mieszkancow, pracujacy miedzy mieszkaricami i z mieszkan-
cami” - mowit Arkadiusz Filipowski z Wydziatu Komunikacji
Spotecznej Urzedu Miasta we Wroctawiu. Trzeba mie¢ oczy-
wiscie na uwadze, ze aby poznac bardziej miarodajne opinie,
nalezatoby przeprowadzi¢ zakrojone na duzo szersza skale
badania sondazowe wsréd wtodarzy gmin. Natomiast niewat-
pliwie opinia samych samorzadowcéw powinna miec znacze-
nie przy ewentualnym konstruowaniu nowych przepisow
dotyczacych ochrony ich samych, dlatego przy formutowaniu
rekomendacji autorzy uwzglednili koniecznos¢ projektowa-
nia rozwigzania elastycznego i hybrydowego, niegenerujace-
go zadnych zobowigzan ani kosztéw po stronie samorzadéw,
ktére nie zdecyduja sie z niego skorzystac.

2 https://dziennikbaltycki.pl/samorzadowcy-potrzebuja-ochro-
ny-prezydenci-podkreslaja-ze-wazny-dla-nich-jest-kontakt-
-z-mieszkancami-miast/ar/13819081 (dostep  27.01.2019).
W szczegdlnosci unikna¢ nalezy zaprojektowania rozwigzania
nadmiarowego, obowigzkowego dla wszystkich gmin. Wprowa-
dzenie obowigzkowej ochrony, chociazby dla samych wtodarzy
gmin, byloby bez watpienia zbyt daleko idacym postulatem.
W Polsce funkcjonuje 2 477 gmin, przy zatozeniu, ze ochrona
wiodarzy sprawowana bytaby przez dwéch funkcjonariuszy
i miataby charakter catodobowy, wymagatoby to oddelegowania
wytacznie do tego zadania co najmniej 15 tysiecy funkcjonariu-
szy. Tymczasem wedtug danych z poczatku 2017 roku straznikdéw
gminnych w catej Polsce byto niecate 9 000. Straze gminne funk-
cjonuja w zaledwie okoto jednej piatej gmin w Polsce. Przyjecie
wiec zatozenia, ze straz gminna miataby obja¢ wiodarzy gmin
obowiazkowa i petng ochrona wymagatoby nie tylko zatrudnie-
nia i wyszkolenia ogromnej liczby nowych straznikéw, ale takze
powotania nowych strazy gminnych w okoto czterech piatych
gmin w Polsce. Ich powotanie wigzatoby sie nie tylko z kosztami
osobowymi, ale takze z zakupem wyposazenia, odpowiednich
srodkéw do zapewniania bezpieczenstwa, pojazdéw oraz za-
pewnieniu odpowiedniej obstugi administracyjnej, w tym zaple-
cza lokalowego.
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2. Uwarunkowania i model
funkcjonowania strazy
gminnych

Funkcjonujacy obecnie model strazy gminnych, ktéry zostat
uksztattowany na mocy przepiséw ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. o strazach gminnych nie byt pierwszym w historii
[l Rzeczpospolitej Polskiej. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji zawierata regulacje, uprawniajace do tworzenia for-
macji spetniajacych lokalnie role w zakresie zapewniania tadu
i porzadku publicznego. Policja lokalna zostata wymieniona
w art. 4 ust. 1 wraz z policja kryminalna, drogowa czy kole-
jowa. Burmistrzowie i prezydenci miast uzyskali mozliwos¢
tworzenia umundurowanych formacji w porozumieniu z mi-
nistrem wtasciwym do spraw wewnetrznych. W 1994 r. funk-
cjonowato 410 takich jednostek. Taki stan prawny obowiazy-
wat do momentu nowelizacji ustawy o Policji w roku 1995.
Zlikwidowano woéwczas m.in. policje lokalng, zastrzezone zo-
stato takze uzywanie nazwy ,policja” tylko do formacji stricte
policyjnych.

Zmiany w przepisach, ktére doprowadzity do uchwalenia
obecnie obowiagzujacej ustawy o strazach gminnych, zostaty
zainicjowane przez samorzadowcow zrzeszonych w Zwigzku
Miast Polskich. Postulowali oni powofanie strazy gminnych,
ktére miaty by¢ organem porzadkowym, odcigzajacym po-
licje od zadan w zakresie podstawowego zapewniania po-
rzadku na poziomie lokalnym?. Projekt ustawy o strazach
gminnych zostat formalnie zgtoszony jako projekt sejmowej
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego i w dniu 4 marca 1997 roku zostat
skierowany do | czytania na posiedzeniu Sejmu RP. Po p6t-

3 Wiekszos¢ zarzutéw wobec modelu funkcjonowania strazy
gminnych dotyczy dublowania zadan Policji, dlatego istotne jest,
aby w mozliwie duzym stopniu dazy¢ do odréznienia funkcjo-
nalnego obu formacji. Sprzeciw wobec funkcjonowania w obec-
nym ksztatcie strazy miejskich skutkowat w ostatnich latach ich
likwidacjg (m.in. Lubin, Nowy Targ, teba, Cztuchowo, Stalowa
Wola, Zory, Chrzandw, task, Grajewo, Trzebinia, Strzegom). Po
odebraniu strazom gminnym mozliwosci wykorzystywania fo-
toradaréw w 2015 r. proces ten znaczaco przyspieszyt. ,W 2016
r. na terenie Polski funkcjonowato 433 oddziaty strazy miejskich
oraz 97 oddziatéw strazy gminnych, tacznie 530 oddziatéw to
jest 0 43 jednostki organizacyjne strazy mniej niz w roku 2015"
Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2016 .
oraz wspétpracy strazy z Policja. https://www.mswia.gov.pl/pl/
bezpieczenstwo/straze-gminne-miejskie/dane-statystyczne-
-doty/16193,Dane-statystyczne-za-2016-rok.html (dostep:
27.01.2019). Z kolei na dzier 31 grudnia 2017 r. funkcjonowato
juz tylko 490 strazy (w tym 409 strazy miejskich i 81 strazy gmin-
nych), czyli kolejne 40 jednostek mniej niz w roku poprzednim.
https://www.gov.pl/web/mswia/o-strazach-gminnych-i-miej-
skich-w-mswia (dostep: 27.01.2019).

rocznych pracach parlamentarnych, ustawa zostata przyjeta
i weszta w zycie zdniem 1 stycznia 1998 roku. Przepisy ustawy
byty kilkunastokrotnie nowelizowane, po raz ostatni ustawa
z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 ochronie danych osobowych prze-
twarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci.

Utworzenie strazy gminnej jest kompetencja rady whasciwej
gminy, ktéra musi zasiegna¢ opinii wtasciwego terytorialnie
wojewddzkiego (badz stotecznego) komendanta Policji oraz
zawiadomic¢ wtasciwego wojewode. Straz gminna w gminach,
w ktorych wtadze wykonawcza sprawuje burmistrz badz pre-
zydent miasta nosi nazwe strazy miejskiej. Gminy sasiadujace
na terenie jednego wojewddztwa majg rowniez mozliwosc¢
utworzenia, na mocy porozumienia, wspolnej strazy gminnej,
ktérej whasciwosc terytorialna bedzie wykraczata poza obreb
jednej gminy. Koszty funkcjonowania strazy gminnej pokry-
wane sg budzetu gminy. Strazg gminng kieruje komendant
zatrudniany przez wtasciwego wojta, burmistrza lub prezy-
denta miasta. Nadzér nad funkcjonowaniem strazy nalezy
do organu wykonawczego gminy, z wytaczeniem niektérych
zadan wykonywanych przez straz, ewidencji prowadzonych
przez straz oraz uzycia broni palnej i Srodkéw przymusu bez-
posredniego. W tym zakresie nadzér sprawowany jest przez
wojewode przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji.

Straze gminne maja mozliwo$¢ nawigzywania porozumien
o wspdtpracy z Policja. Wspdtpraca ta moze polegac w szcze-
golnosci na wymianie informacji pomiedzy stuzbami, orga-
nizowania wspdélnego systemu tacznosci, koordynowania
rozmieszczenia stuzb, wspdélnym prowadzeniu dziatah po-
rzadkowych czy organizowaniu wspélnych szkoleri. Pomie-
dzy formacjami zauwazalny jest jednostronny przeptyw kadr
w strone Policji, oferujacej wyzsze uposazenie oraz przywileje
emerytalne. Do strazy gminnych trafiajg czesto osoby, ktére
nie zakwalifikowaty sie w procesie rekrutacyjnym do Policji,
co wskazuje na pokrewne motywacje oséb, aplikujacych do
obu formacji.

Art. 10 ust. 1 ustawy o strazach gminnych stanowi, ze straz
wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku publicznego
wynikajace z ustaw i aktéw prawa miejscowego. Akty prawa
miejscowego, ustanawiajace przepisy porzadkowe w zakresie
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publiczne-
go, sg zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa na ob-
szarze dziatania organdw, ktére je uchwality. Straz wykonuje
réwniez uprawnienia i obowiazki wynikajace z ustaw szcze-
g6lnych (np. ochrony przyrody, ustawy o ochronie zwierzat,
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi, 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, etc.).

Katalog zadan strazy zawarty w ustawie o strazach gmin-
nych zawiera m. in. takie zadania jak: ochrona spokoju i po-
rzagdku w miejscach publicznych, czuwanie nad porzadkiem
ruchu drogowegoijego kontrola, zabezpieczanie miejsc prze-
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stepstw i katastrof, ochrona obiektéw komunalnych i obiek-
tow uzytecznosci publicznej, wspdtpraca w zakresie ochrony
porzadku podczas zgromadzen i imprez publicznych czy kon-
wojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub
wartosci pienieznych dla potrzeb gminy. Cze$¢ z wymienio-
nych powyzej zadan pokrywa sie z zadaniami Policji, a czes¢
to zadania realizowane zwykle przez wyspecjalizowane firmy
ochroniarskie, tym niemniej w tozsame kompetencje zostaty
wyposazone przez ustawodawce réwniez straze gminne.
Wskaza¢ mozna na pewng problematycznos¢ ze zidentyfi-
kowaniem przez czes$¢ strazy gminnych wtasciwej, stuzebnej
roli wobec spotecznosci lokalnej. Straze gminne nie przejety
roli koordynacyjnej w zakresie ochrony porzadku publiczne-
go, czyli czystosci i porzadku na terenie gminy (warto pamie-
tac o réznicy pomiedzy ochrong porzadku publicznego, jaka
jest zadaniem strazy gminnych, a ochrong bezpieczenstwa
publicznego przypisang Policji). Przez wielu mieszkarcow po-
strzegane s3 jako narzedzia maksymalizacji dochodéw fiskal-
nych gminy. Dyskusja o wtasciwym usytuowaniu zadan strazy
gminnych bedzie inicjowana oddolnie wraz z rosnagcym zna-
czeniem instytucji spofeczenstwa obywatelskiego i zmniej-
szaniem dysproporcji pomiedzy wtadzami samorzadowymi
a wspdlnota lokalna (w zakresie dostepu do finanséw, narze-
dzi komunikacji, zdolnosci do organizacji i mobilizacji popar-
cia lokalnej opinii). Dotychczas najczesciej dyskusja ta ogni-
skowata sie wokoét postulatu likwidacji strazy gminnej (por.
przypis 3.), dlatego zasadne bytoby przeniesienie jej na po-
ziom ogdlnopolski i poddanie rewizji rozwigzan ustawowych.
Dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadan wyznaczo-
nych strazy gminnej, przystuguje jej szereg uprawnieri, m.in.
prawo do obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkow
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, pra-
wo do legitymowania oséb w celu ustalenia ich tozsamosci,
prawo do ujecia 0s6b stwarzajacych bezposrednie zagroze-
nie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, prawo do dokonywania
kontroli osobistej i przegladania zawartosci podrecznych ba-
gazy oraz prawo do naktadania grzywien w postepowaniu
mandatowym za wykroczenia okre$lone w trybie przewidzia-
nym przepisami o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
Dodatkowo w szczegdlnych przypadkach okreslonych
w ustawie dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej straznicy gminni majg prawo do
wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego oraz
broni palnej. Straze gminne moga otrzymywac¢ $wiadectwo
broni na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 maja 1999
r. o broni i amunicji. Uprawnienie to dotyczy zaréwno broni
palnej jak i przedmiotéw przeznaczone do obezwtadniania
0s6b za pomoca energii elektrycznej (paralizatoréw). Straznik
gminny moze zosta¢ dopuszczony do wykonywania zadan
z bronia palng na wniosek komendanta strazy, w drodze de-
cyzji administracyjnej wydanej przez wtasciwy organ Policji.

Ustawa o strazach gminnych okresla takze warunki, jakie
musi spetniac osoba, aby mogta zosta¢ straznikiem gminnym.
Straznikiem moze zosta¢ osoba posiadajaca obywatelstwo
polskie, majgca ukonczone 21 lat i korzystajgca z petni praw
publicznych. Straznik musi posiada¢ co najmniej wyksztatce-
nie $rednie, badz $rednie branzowe, cieszy¢ sie nienaganna
opinig oraz by¢ sprawnym pod wzgledem fizycznym i psy-
chicznym. Straznikiem moze zosta¢ tylko osoba, ktdéra nie
zostata skazana prawomocnym wyrokiem sadu za Scigane
z oskarzenia publicznego i umyslnie popetnione przestep-
stwo lub przestepstwo skarbowe oraz ktéra ma uregulowany
stosunek do stuzby wojskowej. W pierwszym okresie, trwa-
jacym nie dtuzej niz 12 miesiecy, straznik gminny odbywa
szkolenie podstawowe, ktdére konczy sie egzaminem prze-
prowadzanym przez komisje egzaminacyjng powotywana
przez wihasciwego terytorialnie komendanta wojewddzkiego
Policji.Szkolenie podstawowe straznikéw gminnych reguluje
Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 21 lipca 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
¢ji w sprawie szkolenia podstawowego straznikéw gminnych
(miejskich). Na podstawie przepisdw organizatorami szkolen
podstawowych moga by¢:

1) jednostki organizacyjne Policji,

2) jednostki strazy gminnych (miejskich),

3) inne podmioty dziatajgce na podstawie przepiséw
o dziaftalnosci gospodarczej albo przepiséw o systemie
oswiaty, zgodnie z umowg zawartg z woéjtem (burmi-
strzem, prezydentem miasta), dla strazy umiejscowionej
w strukturze urzedu gminy, albo komendantem strazy
dla strazy bedacej jednostka organizacyjna gminy.

Szkolenie podstawowe straznikdéw jest prowadzone sta-
cjonarnie w formie wyktaddéw, ¢wiczen, zaje¢ praktycznych
i warsztatowych. Egzamin sktada sie z czesci pisemnej, ustnej
i praktycznej. Cze$¢ pisemna egzaminu polega na rozwigzaniu
testu sktadajacego sie z 60 pytan zawierajacych po trzy pro-
pozycje odpowiedzi, z ktérych tylko jedna jest prawidtowa.
Za kazda prawidtowa odpowiedz straznik uzyskuje 1 punkt.
Czas przeznaczony na rozwigzanie testu wynosi 60 minut.
Czes¢ ustna egzaminu polega na udzieleniu odpowiedzi na
trzy tematy wylosowane przez straznika z przygotowanego
zestawu pytan. Czes$¢ praktyczna egzaminu polega na za-
prezentowaniu trzech praktycznych umiejetnosci nabytych
w czasie trwania szkolenia, wylosowanych przez straznika
z przygotowanego zestawu praktycznych umiejetnosci. Roz-
porzadzenie okresla minimalny zakres programu szkolenia
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podstawowego straznikéw gminnych?.

3. Wyniki kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli

W okresie miedzy 1 stycznia 2012 r., a 30 listopada 2015 r. Naj-
wyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole efektywnosci
realizowanych przez straz miejska zadan. Ocenie poddano 16
jednostek organizacyjnych strazy miejskich dziatajacych
w miastach wojewddzkich. W Raporcie®> wydanym w marcu
2016 roku stwierdzono, ze straze miejskie dziatajgce w mia-
stach wojewddzkich wtasciwie realizowaty zadania, zaréwno
ustawowe jak i wskazane przez organy samorzadu terytorial-
nego, przy czym efektywnos¢ ich realizacji byta zré6znicowana.
Zakres zadan we wszystkich z nich okreslony zostat w regu-

4 Organizacja i zadania strazy gminnych (miejskich) (10h)

1) Czesc ogdlna prawa karnego i prawa wykroczen (20h)

2) Czesc¢ szczegdlna prawa karnego i prawa wykroczen (20h)

3) Postepowanie w sprawach o wykroczenia ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepiséw Kodeksu postepowania karne-
go, majacych zastosowanie w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia (45h)

4) Wybrane zagadnienia postepowania administracyjnego,
w odniesieniu do przepiséw o transporcie drogowym (20h)

5) Wybrane zagadnienia z zakresu postepowania w sprawach

nieletnich (8h)
Elementy kryminalistyki 6h

~N

Podstawowe elementy psychologii (20h)
Wybrane zagadnienia z prewencji (30h)

Lexrde

Uzycie srodkéw przymusu bezposredniego (10h)

Podstawowe wiadomosci z zakresu organizacji i zasad wyko-

nywania konwojow (7h)

11) Podstawowe wiadomosci z zakresu organizacji i zasad wyko-
nywania ochrony obiektéw (8h)

12) Wybrane zagadnienia z zakresu ruchu drogowego z uwzgled-

nieniem wybranych zagadnien z zakresu szczegétowych wa-

runkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz

urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich

umieszczania na drogach (32h)

Wybrane zagadnienia z techniki i taktyk interwencji (60h)

Wybrane zagadnienia z fgcznosci (2h)

Udzielanie pierwszej pomocy (20h)

Organizacja, zakres i sposoby wspoétdziatania z wiasciwymi

podmiotami w zakresie ochrony porzadku w gminie oraz

w zakresie ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego (5h)

17) Praktyka zawodowa odbywana w jednostce strazy gminnej

(miejskiej) (160 h)
5 Raport NIK o Finansowaniu Strazy Miejskich KAP.430.003.2015 Nr
ewid. 5/2016/P/15/006/KAP.

lacjach wewnetrznych, ponadto dla wiekszosci zadan zostaty
wyznaczone cele dziatania. W 9 strazach (56% skontrolowa-
nych) nie okreslono miernikéw dokonan lub nie wskazano ich
wartosci docelowych. Ponadto, w 6 Strazach (37%) nie prze-
prowadzono badz nie sporzadzono dokumentéw potwier-
dzajacych dokonanie analizy ryzyka nieosiggniecia zaplano-
wanych celéw strazy. Wspomniane zjawisko mozna okresli¢
jako zaniechanie dotyczace kontroli zarzadczej uprawnionych
organéw oraz brak samokontroli jednostek strazy gminneje.

W okresie objetym badaniem NIK 62% interwencji skontro-
lowanych strazy gminnych stanowity wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji. Znaczna ich
cze$¢ byta wynikiem pomiaréw predkosci dokonywanych
przez stacjonarne fotoradary, acz ich stosowanie nie miato
powszechnego i dominujgcego charakteru’. W 5 sposréd
16 objetych kontrolg strazy w ogdle nie korzystano z takich
urzadzen, a w pozostatych stopien ich wykorzystania byt
zréznicowany. Nie zmienito to faktu, ze na skutek niezado-
wolenia suwerena, ustawodawca z dniem 1 stycznia 2016
roku odebrat strazom gminnym uprawnienia do korzystania
z fotoradaréw do pomiaru predkosci. W konsekwencji zmian
prawnych liczba naktadanych mandatéw spadta miedzy ro-
kiem 2014 a 2016 z pottora miliona rocznie do p6t miliona.
Byta to prawdopodobniej najistotniejsza zmiana w funkcjo-
nowaniu strazy miejskich na przestrzeni ostatnich 21 lat, ktéra
wzmochifa opinie o zasadnosci likwidacji tych formacji w po-
szczegolnych miejscowosciach.

6 Zobowigzanie do prowadzenia takich kontroli wynika z art. 68
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. System kontroli zarzad-
czej w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan
w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
Celem tego systemu jest zapewnienie w szczegoélnosci (art. 68
ust. 2): zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz proce-
durami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania
i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci
i skutecznosci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem.
Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efek-
tywnej kontroli zarzadczej zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp od-
powiada odpowiednio prezydent miasta lub kierownik jednost-
ki, w tym przypadku Komendant Strazy. Jest to wymdg, ktéry
stuzy zapewnieniu realizacji celéw i zadan Strazy w sposéb zgod-
ny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, ktéry powinien
by¢ egzekwowany w sposéb kategoryczny, pozwala bowiem na
przejrzysta i prosta analize dziatania jednostek takich jak straz.

7 Najwiekszy odsetek wykroczen ujawnionych tymi urzadzenia-
mi w odniesieniu do wszystkich wykroczen ujawnionych przez
straznikdbw wystapit w Szczecinie (za okres objety kontrola
srednio 50,8%18); we Wroctawiu (34,7%19) oraz w Poznaniu
(25,2%20), przy czym w zadnej Strazy udziat dochodéw z tytutu
mandatéw karnych w dochodach ogétem poszczegdinych miast
nie przekroczyt 0,3%.

www.nist.gov.pl
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Pozostate ujawnione w kontrolowanych przez NIK gminach
wykroczenia to:

— wykroczenia zawarte w ustawie o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi 14,0%(najwyzszy
udziat tych wykroczen odnotowano w Strazach w: Gdan-
sku 29,3%, Bydgoszczy 24,2%, Zielonej Gérze 20,5%, naj-
nizszy za$ we Wroctawiu 2,8%, w Poznaniu 4,0% i Rzeszo-
wie 4,0%);

— wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicz-
nego 8,0% w (najwyzszy udziat tych wykroczeri odnoto-
wano w Strazach w: Zielonej Gérze 31,2%, Opolu 15,5%,
Biatymstoku 15,2% najnizszy za$ we Wroctawiu 1,2%,
w Szczecinie 3,2% i Rzeszowie 5,0%);

- wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicz-
nemu 7,1% (najwyzszy udziat tych wykroczen odnotowa-
no w Strazach w: Rzeszowie 13,8%, todzi 12,1% i Warsza-
wie 11,0%, najnizszy zas w Biatymstoku 1,2% i w Poznaniu
1,4%);

- wykroczenia zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach 2,7%,

- pozostate 6,2%.

Pod wzgledem represyjnosci dziatania, najbardziej restryk-
cyjni okazali sie straznicy w Rzeszowie (69,1% interwencji za-
kornczonych mandatem), Zielonej Gérze (65,5% interwencji
zakonczonych mandatem) oraz Gdansku (65,1% interwencji
zakonczonych mandatem). Najmniej surowi byli funkcjonariu-
sze we Wroctawiu (11,3% interwencji zakorczonych manda-
tem), Lublinie (18,7% interwencji zakonczonych mandatem)
oraz Kielcach (24,6% interwencji zakonczonych mandatem).

76% czasu pracy w skontrolowanych strazach gminnych
wykorzystywane byto na dziatania, ktérych wyniki nie sg uj-
mowane w ewidencji. W ramach dziatann nieewidencjono-
wanych straznicy najwiecej czasu poswiecili m.in. na: dzia-
tania prewencyjne (patrole, kontrole placéw zabaw, poses;ji,
terenéw wokét szkét), wspétdziatanie z organizatorami oraz
innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas zgromadzen
i imprez publicznych, ochrone obiektéw komunalnych i urza-
dzen uzytecznosci publicznej oraz dziatania profilaktyczno-
-szkoleniowe w placéwkach oswiatowych.

W 16 skontrolowanych strazach stan zatrudnienia w okresie
objetym kontrolg wynidstfacznie sSrednio 4 694,4 etaty. Stano-
wito to ponad 40% ogétu stanu zatrudnienia we wszystkich
Strazach w Polsce (Srednio 11 424 etaty). Liczba etatow ad-
ministracyjnych wyniosta 658. Liderem byto m.st. Warszawa,
gdzie w okresie objetym kontrolg byto 1 751 etatéw (w tym
1 523 na stanowiskach straznika), w drugiej pod wzgledem
liczby etatow todzi byto ich 466 (w tym 408 na stanowiskach
straznika). Najnizsze zatrudnienie ($rednio 28 etatéow, w tym
26 na stanowisku straznika) wystagpito w Zielonej Gérze. Ogé-
tem stosunek etatéw straznikéw do pracownikéw administra-
cyjnych wnidst blisko 80% wszystkich etatow.

Najwieksza liczba interwencji przeliczeniowych na jednego
straznika przypadata w Strazy Miejskiej w: Szczecinie (2 005),
Warszawie (1 977), Wroctawiu (1 970), Krakowie (1 834) i Po-
znaniu (1 740). Znacznie mniegj interwencji przeliczeniowych
przypadto na straznika w Zielonej Gorze (559) i Rzeszowie
(974). Wsrod zadan wykonywanych przez straze gminne na
szczeg6lng uwage zastuguje zabezpieczanie imprez maso-
wych. Wedtug danych za 2017 r., w Warszawie Straz Miejska
zabezpieczyta 684 imprez masowych lub zgromadzen, w to-
dzi 162 wydarzenia, Biatymstoku 125, Gdansku 169, Rzeszowie
125 (dane za 2016 r.), Wroctawiu 521, Toruniu 820, Poznaniu
296, Lublinie 263, Olsztynie 86. Najwieksza liczbe wydarzen
zabezpieczali straznicy z Torunia, jednak moze to by¢ wynik
réznego podejscia do raportowania danych. Niektére mia-
sta podajg dane dotyczace imprez masowych, nie podajac
danych o zgromadzeniach, a niektére imprezy wraz ze zgro-
madzeniami facznie. W Toruniu ,straznicy w ramach realizacji
codziennych stuzb patrolowych: a) zabezpieczali spokojny
przebieg 820 imprez artystycznych, rozrywkowych, sporto-
wych, religijnych i rocznicowych oraz zgromadzen publicz-
nych (828 imprez w roku 2016) - przy okazji wskazanych
imprez Straz Miejska wystawita 29 razy poczty sztandarowe
z udziatem straznikow"e.

We wszystkich objetych kontrolg Strazach podejmowano
dziatania majace na celu podnoszenie kwalifikacji zawodo-
wych straznikdw. Najwieksze srodki na szkolenia wydatko-
wano w Strazach w: Olsztynie (0,67% wydatkéw biezacych),
Kielcach (0,63%), Katowicach (0,58%) i Wroctawiu (0,58%),
a najmniejsze w Rzeszowie (0,03%) i Zielonej Gorze (0,04%).
Tematyka szkolen dotyczyta m.in. doskonalenia taktyki i tech-
nik interwencji, doskonalenia umiejetnosci postugiwania
sie Srodkami przymusu bezposredniego, wybranych zagad-
nien z ustawy Prawo o ruchu drogowym. Ponadto w Strazach
realizowano - szkolenia wewnetrzne z zakresu zmieniajgcych
sie przepisdw. Oprécz wyzej wspomnianych szkolen straznicy
uczestniczyli w licznych kursach, po ukonczeniu, ktérych na-
bywali uprawnienia m.in. do: prowadzenia pojazdéw uprzy-
wilejowanych, korzystania z broni palnej, udzielania kwalifi-
kowanej pierwszej pomocy.

Najwieksze srodki finansowe na utrzymanie strazy miej-
skiej przeznaczata Warszawa (w latach 2012-2014, wyniosty
389 395 000 zi).Warszawa wydatkowata cztery razy wiecej
niz drugi w kolejnosci Krakéw (Srednio rocznie 29 737 000 zi).
Najmniejsze koszty (nieco ponad 5 mIn zt w ciggu 3 lat), po-
niesiono na dziatalnos¢ Strazy Miejskiej w Zielonej Gorze. Ze
wzgledu na wskaznik kosztéw przypadajacych na jednego
mieszkanca najdrozsza w utrzymaniu byta straz w Warszawie
(ponad 75 zt). Mieszkanca Zielonej Géry straz kosztowata naj-

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej w Toruniu za 2017 rok.
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mniej (nieco ponad 14 zi). Niewielkim obcigzeniem finanso-
wym dla mieszkancéw byty takze straze w Rzeszowie, Szcze-
cinie i Lublinie (nieco powyzej 20 z}). Sredni koszt ksztattowat
sie w przedziale 30-40 zt.

Warto zwréci¢ rowniez uwage na sredni roczny koszt utrzy-
mania jednego etatu straznika. Srednia w badanym okresie
wyniosta 73,1 tys. zt. Najdrozsze byto zatrudnienie straznika
w Warszawie — 85,2 tys. zt, a najmniej w Olsztynie — 58,9 tys. zI°.
Znacznie wieksze zréznicowanie wystapito w kosztach in-
terwencji przeliczeniowej. Sredni koszt catkowity interwen-
¢ji wynidst 51,23 zt, najwyzszy — wystapit w Zielonej Gérze
(116,78 z1), a najnizszy w Szczecinie (35,73 zt). Réznica pomie-
dzy straza z najwyzszym i najnizszym ww. wskaznikiem wy-
nosita zatem 81,05 zt. Podobne réznice wystapity w kosztach
osobowych interwencji przeliczeniowej. Warto w tym mo-
mencie wspomnie¢, ze w Zielonej Gorze wskazniki efektyw-
nosci funkcjonariuszy sg najnizsze.

Struktura wydatkéw w wiekszosci kontrolowanych strazy
pozostawata na zblizonym poziomie - koszty osobowe sta-
nowity od 80% do 85%. Najwyzszy stosunek wyptacanych
pensji do budzetu osiggneta Straz Miejska w Rzeszowie
90,17%, najmniejszy zas Straz Miejska w Katowicach 76,12%.
Réznica w udziale wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach
og6tem, wynosita 14,05 punktéw procentowych. Wieksze
zréznicowanie wystepowato w poziomie przecietnych wyna-
grodzen, zaréwno w grupie straznikéw jak i pozostatych pra-
cownikéw. W wiekszosci przypadkéw zachowano przy tym
generalng zasade relatywnie lepszego optacania straznikéw,
ktdrzy realizuja podstawowe, najistotniejsze zadania Strazy.

4. Analiza danych statystycznych
dot. wybranych strazy
gminnych

Do celéw analizy postuzono sie raportami z miast o zrézni-
cowanej liczbie ludnosci, potozeniu oraz warunkach ekono-
micznych (Wtoctawek, Chojnice, Gliwice, Katowice, Gdansk,
Wroctaw). Zebrano dane dotyczace wyksztatcenia posiada-
nego przez straznikdw i pracownikéw administracyjnych oraz
proporcje liczebnosci strazy w stosunku do liczby mieszkan-
cow i powierzchni miasta. Przytoczono réwniez dane doty-
czace wyposazenia pozostajacego do dyspozycji poszczegol-
nych strazy gminnych.

9 Najlepiej optacano funkcjonariuszy w Warszawie (4 164 zi),
w czotéwce znalazt sie réwniez Wroctaw(3 676 zt) oraz Krakow
(3 883zt). Najmniejsze przecietne wynagrodzenie straznika od-
notowano w Zielonej Gorze (2 229,8 zt), Lublinie (2 610 zt) oraz
Kielcach (2 860 zf).

Wioctawek

Etatéw ogotem: 64
Straznicy: 52 (24 osoby posiadaja wyksztatcenie wyzsze, 28
wyksztatcenie srednie)
Stanowiska urzednicze oraz pomocy i obstugi: 12 (6 oséb po-
siada wyksztatcenie wyzsze, 6 $rednie)
Odsetek pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym: 46,8%
Jeden straznik przypada na (powierzchnia miasta): 1,62 km?
Jeden straznik przypada na (liczba mieszkarncéw):2 149
Wyposazenie:

1) Kajdanki zaktadane na rece- 50

) Patki stuzbowe- 50
3) Psy stuzbowe- 0

) Chemiczne srodki obezwtadniajagce w postaci recznych
miotaczy substancji obezwtadniajacych- 50

5) Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za

pomoca energii elektrycznej- 0

6) Siatki obezwiadniajgce- 0

7) Bron palna-8

8) Srodki techniczne stuzace do obserwowania i rejestro-

wania obrazu zdarzent w miejscach publicznych- 57

9) Samochody- 7
10) Rowery -10
11) Konie-0

Chojnice

Etatéw ogdtem: 21
Straznicy: 19 (5 z wyksztatceniem wyzszym, 14 ze $rednim)
Stanowiska urzednicze oraz pomocy i obstugi: 2 (obie z wy-
ksztatceniem wyzszym)
Odsetek pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym: 33,3%
Jeden straznik przypada na (powierzchnia miasta): 1,1 km?
Jeden straznik przypada na (liczba mieszkarncéw): 2 105
Wyposazenie:

1) Kajdanki zaktadane na rece- 19

) Patki stuzbowe- 11
3) Psy stuzbowe- 0

) Chemiczne srodki obezwtadniajagce w postaci recznych
miotaczy substancji obezwtadniajacych- 0

5) Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za

pomoca energii elektrycznej- 0

6) Siatki obezwiadniajgce- 0

7) Bron palna-0

8) Srodki techniczne stuzace do obserwowania i rejestro-

wania obrazu zdarzen w miejscach publicznych- 1

9) Samochody- 2
10) Rowery -4
11) Konie-0
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Gliwice

Etatéw ogdtem: 88
Straznicy: 74 (40 osoby posiadaja wyksztatcenie wyzsze, 34
wyksztatcenie srednie)
Stanowiska urzednicze oraz pomocy i obstugi: 14 (8 0séb po-
siada wyksztatcenie wyzsze, 4 $rednie, 2 podstawowe)
Odsetek pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym: 54,4%
Jeden straznik przypada na (powierzchnia miasta): 1,8 km?
Jeden straznik przypada na (liczba mieszkarncow): 2 450
Wyposazenie:

1) Kajdanki zaktadane na rece- 71

) Patki stuzbowe- 73
3) Psy stuzbowe- 0

) Chemiczne srodki obezwtadniajace w postaci recznych
miotaczy substancji obezwtadniajacych- 73

5) Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za

pomoca energii elektrycznej- 14

6) Siatki obezwiadniajgce- 0

7) Bron palna-0

8) Srodki techniczne stuzace do obserwowania i rejestro-

wania obrazu zdarzen w miejscach publicznych- 351

9) Samochody- 13
10) Rowery- 10
11) Konie-0

Katowice

Etatéw ogotem: 120
Straznicy: 108 (47 oséb posiada wyksztatcenie wyzsze, 61 wy-
ksztatcenie srednie)
Stanowiska urzednicze oraz pomocy i obstugi: 12 (8 0s6b po-
siada wyksztatcenie wyzsze, 4 Srednie)
Odsetek pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym: 45,8%
Jeden straznik przypada na (powierzchnia miasta): 1,52 km?
Jeden straznik przypada na (liczba mieszkarncow): 2 743
Wyposazenie:

1) Kajdanki zaktadane na rece- 116

) Patki stuzbowe- 116
3) Psy stuzbowe- 3

) Chemiczne srodki obezwtadniajagce w postaci recznych
miotaczy substancji obezwtadniajacych- 131
5) Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za

pomoca energii elektrycznej- 0
6) Siatki obezwtadniajace- 0
7) Bron palna-0
8) Srodki techniczne stuzace do obserwowania i rejestro-
wania obrazu zdarzent w miejscach publicznych- 264

9) Samochody- 16
10) Skutery-4
11) Rowery -0
12) Konie-0

Gdansk
Etatéw ogotem: 312
Straznicy: 246 (99 z wyksztatceniem wyzszym, 148 ze Srednim)
Stanowiska urzednicze oraz pomocy i obstugi - 66 (36 oséb
posiada wyksztatcenie wyzsze, 32 $rednie, 2 podstawowe)
Odsetek pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym: 43,2%
Jeden straznik przypada na (powierzchnia miasta): 1,06 km?
Jeden straznik przypada na (liczba mieszkancéw): 1 890
Wyposazenie:
1) Kajdanki zaktadane na rece- 268
) Patki stuzbowe- 264
3) Psy stuzbowe- 1
) Chemiczne srodki obezwtadniajgce w postaci recznych
miotaczy substancji obezwtadniajacych- 369
5) Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za
pomocy energii elektrycznej- 0
6) Siatki obezwiadniajgce- 0
7) Bron palna-0
8) Srodki techniczne stuzace do obserwowania i rejestro-
wania obrazu zdarzen w miejscach publicznych- 0
) Samochody- 30
) Rowery - 19
11) Motocykle -6
) Motorowery -6
) Konie-0

Wroctaw

Etatow ogodtem: 321
Straznicy: 281 (116 z wyksztatceniem wyzszym, 165 ze $Sred-
nim)
Stanowiska urzednicze oraz pomocy i obstugi - 40 (19 os6b
posiada wyksztatcenie wyzsze, 23 Srednie)
Odsetek pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym: 41,2 %
Jeden straznik przypada na (powierzchnia miasta): 1,04 km?
Jeden straznik przypada na (liczba mieszkancéw): 2274
Wyposazenie:

1) Kajdanki zaktadane na rece- 298

) Patki stuzbowe- 298
3) Psy stuzbowe- 0

) Chemiczne srodki obezwtadniajgce w postaci recznych
miotaczy substancji obezwtadniajacych- 309

5) Przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za

pomocg energii elektrycznej- 0

6) Siatki obezwiadniajgce- 0

7) Bron palna-0

8) Srodki techniczne stuzace do obserwowania i rejestro-

wania obrazu zdarzen w miejscach publicznych- 106

9) Samochody- 35
10) Rowery -0
11) Konie -7
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Wskazane powyzej dane dotyczace posiadanego wypo-
sazenia pokazujg, ze straze gminne moga nie by¢ przygoto-
wane do prowadzenia dziatalnosci w obszarze ochrony oso-
bistej. Tylko jedna z wymienionych jednostek (Wioctawek)
dysponuje bronia palng, ktéra w niektérych przypadkach jest
niezbedna do zapewnienia bezpieczenstwa. Innym srodkiem,
ktéry mogtby zapewnié bezpieczenstwo w obliczu ataku na-
pastnika bytyby przedmioty przeznaczone do obezwtadnia-
nia oséb za pomoca energii elektrycznej. Sposréd wymienio-
nych strazy takim sprzetem dysponuje tylko ta w Gliwicach.
Braki w sprzecie sg widoczne takze wsrod srodkow transpor-
tu. Posiadane liczby pojazdéw moga by¢ niewystarczajace do
wypetniania nowych obowigzkéw wraz ze sprawowaniem
dotychczasowych funkcji. Oddelegowanie straznikéw do
ochrony fizycznej spowoduje przesuniecie sprzetu, ktérego
braki dostrzegalne s3 juz w obecnym stanie, co moze prowa-
dzi¢ do obnizenia skutecznosci i szybkosci interwencji.

W sprawozdaniach z dziatalnosci strazy gminnych, ani dostep-
nych danych nie sg wyszczegdlniane inne kwalifikacje strazni-
kéw niz poziom posiadanego wyksztatcenia. Z punktu widze-
nia rozszerzenia uprawnien straznikéw gminnych o ochrone
fizyczng oséb, istotne bytoby zebranie informacji o poziomie
znajomosci sztuk walki i technik obezwtadniania, umiejetnosci
strzeleckich, ukonczonych kursach w zakresie ochrony fizycznej
oso6b. Pozwolitoby to zweryfikowad potencjat przyjecia dodat-
kowych obowiagzkéw przez obecnie pracujacych straznikow.

W styczniu 2019 r. do kilkunastu gmin, w ktérych dziatajg
straze gminne zostaty skierowane wnioski o udostepnienie
informacji publicznej, dotyczace szkoler odbytych w latach
2016-2019. W odpowiedzi uzyskano dokumenty, z ktérych
wynika, ze poza szkoleniami podstawowymi, prowadzone
dziatania miaty na celu uzupetnienie kwalifikacji funkcjona-
riuszy o umiejetnosci techniczno-porzadkowe dotyczace
dokumentacji, ochrony danych osobowych, czy prowadzenia
pojazdéw uprzywilejowanych. Prowadzono réwniez szkole-
nia przygotowujace do konkretnych wydarzen. Przykfadami
sq szkolenia dla jednostek wspdtodpowiedzialnych za The
Tall Ship Races 2017 w Szczecinie, czy szkolenie przed Swia-
towymi Dniami Mtodziezy w Rzeszowie. W nielicznych jed-
nostkach zadbano o poprawe stanu wiedzy z zakresu prawa.
W Gdansku i todzi funkcjonariusze odbyli szkolenia miedzy
innymi z przepiséw ochrony Srodowiska, kwalifikacji prawnej,
identyfikacji pojazdu, sporzadzania dokumentacji fotogra-
ficznej, czy przestuchan swiadkéw wykroczen.Na szczegding
uwage zastuguje Rzeszéw, w ktérym funkcjonariusze posze-
rzali swoje umiejetnosci z zakresu technik samoobrony we
wspotpracy z Policja. S to jedyne odnotowane zajecia moga-
ce mie¢ wptyw na rozwdj umiejetnosci stosowania przymusu
bezposredniego. Regularnos¢ odbywanych szkolen z uzyska-
nych danych jest zadowalajaca. W kazdej jednostce ksztatce-
nie jest ciggte i odbywa sie co najmniej raz w roku. Wyjatkiem

jest Rzeszéw, ktory od konca 2016 roku nie przeprowadzit
zadnego szkolenia. Jak wynika ze statystyk funkcjonariusze
strazy gminnych w wiekszosci miast nie posiadaja szczegdl-
nych kwalifikacji, ktére wskazywatyby na przydatnos¢ w za-
kresie ochrony osobistej prezydentéw, woéjtdéw i burmistrzow.
Widoczna jest tendencja do rozwijania kwalifikacji w kierunku
wykrywania i zabezpieczania wykroczen oraz sporzadzania
odpowiedniej dokumentacji do ww. spraw.

5. Analiza przepisow prawnych
w zakresie ochrony fizycznej
0sob piastujacych funkcje
publiczne

Stuzba odpowiedzialng za ochrone oséb i obiektéw majacych
strategiczne znaczenie dla funkcjonowania panstwa jest Stuz-
ba Ochrony Panstwa (SOP) powotana na mocy ustawy z dnia
8 grudnia 2017 roku. SOP jest nastepca Biura Ochrony Rzadu,
czyli formacji mundurowej, ktéra wykonywata tozsame zada-
nia w latach 2001-2018. Do podstawowych zadar SOP nale-
zy ochrona szeregu 0séb publicznych takich jak: Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatek Sejmu, Marszatek Sena-
tu, Prezes Rady Ministréw, wiceprezes Rady Ministrow, mini-
ster wtasciwy do spraw wewnetrznych, minister wtasciwy do
spraw zagranicznych, byli Prezydenci Rzeczpospolitej Polskiej,
osoby sprawujgce wazne funkcje publiczne bedace cztonka-
mi delegacji panstw obcych przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze inne osoby ze wzgledu na
dobro panstwa. Ponadto SOP ochrania takze obiekty stuzace
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Rady Mi-
nistréw, ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych, mi-
nistrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz wskazane
w decyzji ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych inne
obiekty stanowiace siedziby cztonkéw Rady Ministréow, a tak-
ze placowki zagraniczne Rzeczypospolitej Polskiej.

Do zadan SOP nalezy takze m. in. rozpoznawanie i zapobie-
ganie przestepstwom przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
oraz innym przestepstwom skierowanym przeciwko osobom
i obiektom ochranianym przez te formacje. SOP posiada sze-
reg szczegétowych uprawnien dotyczacych postepowania
zwigzanego z ochrona oséb oraz obiektéw, miedzy innymi
uprawnienia do prowadzenia w szczegdlnych przypadkach
po uzyskaniu zgody Sadu Okregowego w Warszawie czyn-
nosci z zakresu kontroli operacyjnej, czyli do uzyskiwania
i utrwalania tresci rozmoéw prowadzonych przy uzyciu srod-
kéw technicznych, dzwieku i obrazu oséb z pomieszczen,
srodkéw transportu lub miejsc innych niz miejsca publiczne,
tresci korespondencgji czy tez danych zawartych na informa-
tycznych nosnikach danych.

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 9



Opinie i analizy Nr 45, 2018

Formalne warunki, jakie musi spetnia¢ kandydat do stuzby
w SOP s3 co do zasady podobne do warunkéw, ktére nalezy
spetnia¢, aby méc zostac funkcjonariuszem strazy gminnej.
Jedna z réznic jest warunek, ze kandydat do stuzby w SOP
nie moze by¢ osoba, ktéra pracowata lub byta wspotpracow-
nikiem organéw bezpieczenstwa panstwa wymienionych
w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu in-
formacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Kandydaci do
stuzby w SOP podlegajg takze duzo bardziej wymagajacej
procedurze kwalifikacyjnej oraz przechodza znacznie bar-
dziej rozbudowane szkolenie w zakresie prowadzenia pojaz-
déw mechanicznych oraz ochrony fizycznej oséb i obiektow.

6. Analiza mozliwosci prawnych
wykonywania przez straze
gminne zadan z zakresu
ochrony fizycznej wlodarzy
gmin

Aktualnie podstawowym zadaniem strazy gminnych jest
ochrona porzadku publicznego na terenie gminy. Szczegé-
towy przepis dotyczacy zadan wykonywanych przez straze
gminne zawiera art. 10 ust. 1 ustawy o strazach gminnych.
Stanowi on, ze ,straz wykonuje zadania w zakresie ochrony
porzadku publicznego wynikajace z ustaw i aktéw prawa
miejscowego”. Z tresci tego przepisu oraz z ogdlnej interpre-
tacji tekstu ustawy wynika, ze wykonywanie zadan polegaja-
cych na ochronie fizycznej prezydentéw miast, burmistrzéw
oraz wéjtéw mozliwe bytoby bez nowelizowania przepiséw
samej ustawy o strazach gminnych lub innych ustaw, ale przy
doprecyzowaniu zadan strazy w odpowiednich przepisach
wtasciwego prawa miejscowego. Kazda gmina, w ktorej
funkcjonuje straz gminna moze samodzielnie doprecy-
zowac wlasne prawo miejscowe i, tym samym, umozliwi¢
prawnie wykonywanie przez straz gminng dodatkowych
obowiazkow i zadan. W wielu gminach tego rodzaju zada-
nia sg juz wykonywane przez straznikéw, ktérzy ochraniaja
obiekty komunalne, oraz towarzyszom wtodarzom przy oka-
zji wypetniania obowigzkéw stuzbowych ,w terenie”, a nawet
w trakcie godzin przyjec interesantéw.

Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze tego typu ustalenie
dodatkowych zadan, bez ingerencji w uprawnienia przy-
stugujace strazy gminnej i wynikajace z powszechnie obo-
wigzujacych przepiséw prawa mogtoby nie by¢ skuteczne
z powodow ograniczen natury technicznej i organizacyjnej.
Aktualnie funkcjonariusze strazy gminnej nie dysponujg od-
powiednim wyszkoleniem ani wyposazeniem niezbednym
do tego, aby we witasciwy sposédb realizowaé zadania z za-

kresu ochrony fizycznej oséb. Dla zmiany tego stanu rzeczy
niezbedne bytoby organizowanie dodatkowych szkolen, na
ktérych straznicy gminni nabywaliby umiejetnosci z tego
zakresu, uzyskanie uprawnien do postugiwania sie bronig
palna, a takze zakup dodatkowego wyposazenia ze srodkéw
gminnych przeznaczanych na finansowanie strazy, w szcze-
golnosci w najwiekszych miastach, gdzie dochodzi¢ moze
z najwiekszym prawdopodobienstwem do atakéw fizycznych
na przedstawicieli wiadzy.

Wpisanie do tresci ustawy o strazach gminnych przepi-
su okreslajacego nowe fakultatywne zadanie wykonywane
przez straz gminng, polegajace na zapewnianiu ochrony fi-
zycznej wiasciwego prezydenta miasta, burmistrza lub wéjta
wydaje sie zatem dziataniem zbednym. Jednak w celu zapew-
nienia strazy gminnej mozliwosci skutecznego dziatania w za-
kresie zadan zwigzanych z ochrong fizyczng oséb zasadne by-
tyby nastepujace zmiany w przepisach rangi ustawowej:

1) Wpisanie do tresci ustawy o strazach gminnych przepi-
su okreslajacego tryb oraz organy odpowiedzialne za
podejmowania decyzji o natozeniu na straz gminng za-
dania, polegajacego na ochronie fizycznej wiasciwego
prezydenta miasta, burmistrza lub wojta.

2) Wpisanie do tresci ustawy o strazach gminnych przepi-
séw nadajacych strazy gminnej dodatkowe uprawnienia
i obowiagzki w przypadku realizowania przez straz za-
dania, polegajacego na ochronie fizycznej wlasciwego
prezydenta miasta, burmistrza lub woéjta na wzér czesci
uprawnien i obowigzkéw natozonych na Stuzbe Ochrony
Panstwa przepisami wtasciwej ustawy.

3) Wopisanie do tresci ustawy o strazach gminnych i ewen-
tualnie do ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa przepiséw
uprawniajgcych te formacje do wspotpracy w zakresie
szkolenia i organizowania ¢wiczen majacych na celu na-
bycie przez straznikéw gminnych umiejetnosci i wiedzy
niezbednej do realizowania zadan w zakresie ochrony
fizycznej osoéb.

4) Ewentualne wpisanie do przepiséw ustawy o strazach
gminnych, badz do rozporzadzenia wydanego na pod-
stawie uprawnienia zawartego w przepisach tej ustawy,
przepiséw regulujacych status straznikéw gminnych wy-
konujacych zadania w zakresie ochrony fizycznej osob,
w tym, wymaog odbycia przez nich odpowiednich szko-
len, a takze uprawnienia do uzyskiwania dodatkéw funk-
cyjnych z tytutu wykonywania szczegélnych zadan.

Pewng inspiracje przy przygotowywaniu zmian w przepi-
sach ustawy o strazach gminnych moga by¢ przepisy ustawy
z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb fizycznych i mienia.
Ustawa ta reguluje m. in. zasady tworzenia i funkcjonowania
wewnetrznych stuzb ochrony, zasady prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie ustug ochrony oséb i mienia
oraz nadzér nad funkcjonowaniem ochrony oséb i mienia.

10 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



Opinie i analizy Nr 45, 2018

Warto niewatpliwie zwrdci¢ uwage na art. 3 tej ustawy re-
gulujacy formy realizowania ochrony oséb i mienia. Ustawa
zawiera ponadto szereg przepiséw dotyczacych uregulowan
technicznych zwigzanych z zadaniami dotyczacymi ochro-
ny os6b i mienia, ktére w przypadku przyjecia koncepdji, ze
straz gminna wykonywata bedzie zadania z zakresu ochrony
fizycznej wtodarzy gmin w sposéb nieco mniej zorganizowa-
ny niz dziatania podejmowane np. przez SOP, moga by¢ zaim-
plementowane w pewnej formie do przepiséw regulujacych
wykonywanie przez straz gminng tych zadan.

7. Alternatywne metody
zapewnienia ochrony fizycznej
wlodarzom gmin

Wyposazenie strazy miejskiej w kompetencje oraz narzedzia
do ochrony 0s6b sprawujacych wtadze wykonawcza na gmin-
nym szczeblu samorzadu terytorialnego nie jest jedyng moz-
liwg forma zwiekszenia bezpieczenstwa wtodarzy gmin. Inng
mozliwoscig jest korzystanie z ustug profesjonalnych agencji
ochrony do statej albo zadaniowej ochrony poszczegélnych
cztonkéw wiladz samorzadowych. Ochrona zadaniowa mo-
gtaby byc¢ ograniczona do szczegélnych wydarzen publicz-
nych, w ktérych biorg udziat dziatacze samorzadowi, takich
jak imprezy masowe, czy wystapienia publiczne. Przy przy-
jeciu takiej koncepcji nalezatoby przeanalizowac czy i jakie
zmiany w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb
fizycznych i mienia powinny by¢ wprowadzone, aby ewentu-
alnie umozliwi¢ dostosowanie dziatarn prowadzonych przez
prywatne podmioty w zakresie ochrony fizycznej przedstawi-
cieli wkadz samorzadowych.

Kolejna mozliwg do zrealizowania koncepcja jest noweli-
zacja przepiséw ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa i umoz-
liwienie tej formacji ochranianie takze przedstawicieli wiadz
samorzadowych. W takim przypadku bardzo problematyczne
mogtoby byc¢ takie ustalenie kryteriow, jakie musiatby zostac
spetnione, aby dana osoba zostata objeta ochrong ze strony
SOP. Wydaje sie, ze do$¢ rozsagdnym i wykonalnym postulatem
bytoby umozliwienie ochrony, na ich wniosek, dla prezyden-
téw miast na prawach powiatu badz miast wojewoédzkich. Co
do zasady, ewentualne zagrozenie dla bezpieczenstwa osoby
sprawujacej wtadze w duzym osrodku miejskim bytoby bar-
dziej destabilizujace dla ogdlnego poczucia bezpieczenstwa
oraz prawidtowego funkcjonowania administracji. Natomiast
warto tez mie¢ sSwiadomos¢, ze w przypadku przyjecia takie-
go, dos¢ ograniczonego, rozwigzania, wtadza ustawodaw-
cza mogtaby liczy¢ sie z duzymi oskarzeniami w przypadku,
w ktérym w jakis sposéb zagrozone zostatoby zycie lub zdro-
wie tych wtodarzy samorzadowych, ktérzy taka ochrong ze

strony SOP nie zostaliby objeci (np. marszatkéw wojewddztw
czy starostéw powiatow).

Inng stuzba, ktéra mogtaby w pewnych sytuacjach podej-
mowac sie zadan z zakresu ochrony fizycznej cztonkéw wiadz
samorzadu terytorialnego jest Policja. Juz teraz w sytuacji
uzasadnionego zagrozenia dla bezpieczenstwa, Policja moze
oddelegowacd swoich funkcjonariuszy do ochrony poszcze-
golnych oséb, w tym takze prezydentéw miast, burmistrzéw
badZz wojtéw. Z ochrony takiej korzystaja samorzadowcy,
ktérzy czujg sie zagrozeni na skutek podejmowanych przez
siebie decyzji badz stylu sprawowania wtadzy. W ostatnim
czasie ochrong Policji zostata objeta byta prezydent Warsza-
wy, Hanna Gronkiewicz-Waltz. Rozwigzanie to jest trudniejsze
do wdrozenia ze wzgledu na utrwalong praktyke wykorzysty-
wania Policji do prewencyjnego zabezpieczania wydarzen,
ktére nie rodzg zwiekszonego poziomu zagrozenia. Przecia-
zenie pracg policjantow', przy jednoczesnym nieobsadzeniu
czesdci etatéw (oraz powszechnym naduzywaniu zwolnien le-
karskich) oraz skierowaniu policjantéw do realizacji kolejnego
zadania, chocby realizowanego kilkanascie razy w roku w da-
nej miejscowosci, skutkowac¢ bedzie dalszym pogorszeniem
stanu bezpieczenstwa powszechnego oraz narastaniem fru-
stracji w niereformowanej przez kolejne rzady formacji.

Wreszcie mozliwe jest takze zapewnienie bezpieczenstwa
prezydentéw miast, burmistrzéw oraz wojtéw w drodze
wspotdziatania réznego rodzaju stuzb mundurowych oraz
podmiotéw prywatnych. Mozna stworzy¢ szereg rozwigzan
zaktadajacych wspdtprace poszczegdlnych formacji w reali-
zowaniu zadan zwigzanych z ochrona fizyczna. Przyktadowo
straz gminna mogtaby wspotpracowac z prywatnymi pod-
miotami zajmujgcymi sie dziatalnoscig ochroniarska podczas
réznego rodzaju wydarzen, petniac role organizatora ochro-
ny fizycznej wtodarza gminy, zlecajacego wykonanie zada-
nia ochrony na ,ostatniej linii” doswiadczonemu specjaliscie
z firmy ochroniarskiej (czesto bytemu funkcjonariuszowi BOR,
GROM lub innych jednostek mundurowych). Dodatkowo stuz-
by takie jak Stuzba Ochrony Panstwa oraz Policja mogtyby zo-
sta¢ wiaczone w ten proces poprzez zwiekszenie ich udziatu
w szkoleniach dla straznikéw gminnych, na ktérych nabywa-
liby oni umiejetnosci i wiedze potrzebna do prawidtowego
organizowania zadan z zakresu ochrony fizycznej oséb oraz
obiektéw. Z kolei w miastach, w ktérych osiagniety zostanie
konsensus odnosnie rozbudowania kompetencji lokalnej
strazy miejskiej, moze ona w petni zosta¢ powierzona wyspe-
cjalizowanym w zakresie ochrony fizycznej oséb straznikom
miejskim.

Wypracowanie docelowego rozwigzania powinno jed-

10 https://www.rmf24.pl/raporty/raport-protest-policjantow/fakty/
news-chcemy-wielkiej-reformy-policji-funkcjonariusze-tluma-
cza-dla,nld,2654892 (dostep: 27.01.2019 r.).
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nak realizowa¢ sie na poziomie danej gminy, zgodnie
z preferencjami i decyzjamilokalnej wspdlnoty samorza-
dowej. Ze strony struktur centralnych pozadane jest wy-
posazenie gmin w instrumentarium prawne i techniczne,
a przede wszystkim podejmowanie statych wysitkow na
rzecz podniesienia kultury bezpieczenstwa polskiego
spoteczenstwa, przede wszystkim poprzez traktowanie
na powaznie zadan panstwa w zakresie bezpieczenstwa
i ochrony intereséw obywateli. Ignorowanie procedur i wy-
mogoéw bezpieczenstwa, wypetnianie ich wytacznie na pa-
pierze, bez wzgledu na ewentualne nowe regulacje prawne,
dalej prowadzi¢ bedzie do narazania bezpieczenstwa Pola-
kéw. Dla poprawy stanu rzeczy istotniejsze jest rzetelne wy-
petnianie juz obecnie cigzacych na administracji publicznej
obowiazkéw, a nie naktadanie kolejnych.

8. Podsumowanie

Podstawa do okreslenia docelowego modelu umozliwienia
strazom gminnym wypetniania zadan w zakresie ochrony
fizycznej wiodarzy gmin jest okreslenie podstawowych za-
tozen i form, jakie taka ochrona ma przybierac. Po pierwsze
zasadne jest pytanie czy wtodarze gmin mieliby by¢ ochra-
niani w systemie calodobowym, czy moze jedynie w ramach
wykonywania swoich obowigzkéw, badz wytacznie podczas
szczegolnych wydarzen tak jak imprezy masowe czy wysta-
pienia publiczne. Po drugie niezbedne jest okreslenie, jaki
katalog szczegdlnych uprawnien powinien przystugiwac
straznikom wypetniajacym zadania z zakresu ochrony fizycz-
nej. Trzeba ustali¢ jakich srodkéw przymusu bezposredniego
oraz jakich rodzajéw broni i w jakich okolicznosciach mogliby
oni zgodnie z przepisami uzywac¢ w sytuacjach zwigzanych
z ochranianiem oséb. Po trzecie nalezy ustali¢, jakie specjali-
styczne szkolenia bytyby niezbedne, aby funkcjonariusze byli
w stanie skutecznie chroni¢ bezpieczenstwo oséb oddanych
im pod opieke. Po czwarte niezbedne jest okreslenie czy spe-
cjalistyczne szkolenia i uzyskanie szczegdlnych uprawnien
powinno dotyczy¢ wszystkich straznikéw, czy tylko wybra-
na, wyselekcjonowang grupe, przeznaczong do zadan stricte
ochronnych. W takim przypadku nalezy takze ustali¢, jakie
szczegolne wymagania powinny by¢ spetniane przez straz-
nikdw zajmujacych sie ochrong fizyczna. Kolejna, wcale nie
najmniej wazna rzecza jest okreslenie, czy w zwiazku z wyko-
nywaniem zadan w tym zakresie, straznikom powinno przy-
stugiwa¢ dodatkowe wynagrodzenie lub chociazby dodatki
funkcyjne zwigzane ze szczegdlnym rodzajem wykonywanej
pracy. Cze$¢ z tych odpowiedzi powinna zosta¢ udzielona na
poziomie centralnym w dialogu z przedstawicielami samo-
rzadowcéw. Ale dla zbudowania funkcjonalnego systemu, ko-
nieczne jest scedowanie znacznej czesci decyzji na najnizszy

szczebel, samych zainteresowanych, aby dopasowac zakres
ochrony do lokalnych potrzeb i uwarunkowan.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy mie¢ swiadomos¢,
ze juz aktualnie straze gminne borykaja sie z powaznymi
brakami kadrowymi. Przyktadowo we Wroctawiu pod koniec
2017 roku brakowato okoto 70 straznikéw do zapetnienia
wszystkich etatéw i to pomimo dokonania przez wroctawska
Straz Miejska az czterech tur rekrutacji na przestrzeni roku".
Podstawowa przeszkoda w uzupetnianiu brakéw wsrod kadry
straznikéw gminnych s3 niskie zarobki mozliwe do osiggnie-
cia podczas stuzby w tej formacji. Wygospodarowania odpo-
wiednich zasobéw ludzkich i sprzetowych do ochrony fizycz-
nej wiodarzy gmin moze okazac sie zatem problematyczne
réwniez z tego, najbardziej prozaicznego powodu.

Na koniec warto takze raz jeszcze podkresli¢ cel, dla kto-
rego realizacji zostaty powotane straze gminne. Byto to od-
cigzenie Policji od wykonywania zadan, ktére nie wymagaja
Jpolicyjnych” uprawnien, umiejetnosci czy srodkéw technicz-
nych. Porzadek publiczny, ktérego strzec miaty straze gminne
blizszy jest czystosci trawnikéw i elewacji budynkoéw, zakté-
cen ciszy, zanieczyszczania terenéw zielonych czy powietrza.
Pragmatyka funkcjonowania wtadzy publicznej w aktualnej
kulturze politycznej prowadzita do przesuniecia akcentu na
motywowane fiskalnie $ciganie wykroczen w ruchu drogo-
wym, spozywania alkoholu w miejscach publicznych, par-
kowania w miejscach niedozwolonych. Wydaje sie, ze wias-
ciwszym kierunkiem ewolucji strazy gminnych powinno
by¢ zblizenie ich do spotfecznosci (np. powotywanie strazy
sgsiedzkich - terytorializacja strazy gminnej we wspdtpracy
z dzielnicowym Policji) oraz nakierowanie na zwalczanie zja-
wisk postrzeganych jako ucigzliwe przez samych mieszkan-
céw, a nie stuzacych celom fiskalnym wiadz gminy. Taki kieru-
nek zmian zwiekszatby spoteczng akceptacje dla istnienia tej
formacji, dzieki podkresleniu jej stuzebnego wobec intereséw
spotecznosci charakteru.

Wprowadzenie do pragmatyki zawodowej straznikéw
gminnych uprawnien funkcjonariuszy Stuzby Ochrony Pan-
stwa, wykraczatoby ponad dotychczasowa logike kwalifi-
kowania zadan dla strazy gminnych (Sciganie wykroczen
najnizszej rangi). Straz gminna powinna koncentrowac sie
na przeciwdziataniu wykroczeniom chuliganskim, wandali-
zmowi i celowemu niedbalstwu aspotecznych cztonkéw lo-
kalnych spotecznosci, a nie przeciwdziataniu przestepstwom
o najwyzszym kalibrze. Dodatkowo warto uwzgledniac
wstepnie sygnalizowana nieche¢ wtodarzy gmin do chocby
symbolicznych rozwigzan odgradzajgcych samorzadowca od
obywateli oraz opdr mieszkancow wobec wykorzystywania
strazy gminnych do ochrony obiektéw urzedu gminy.Projek-

11 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/straz-
-miejska-likwidacja,31,0,2412319.html (dostep 28.01.2019).
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tujac ewentualne modyfikacje zadan strazy gminnych nalezy
mie¢ na uwadze oczekiwania spoteczne, ktére w stosunku do
organéw wiadzy publicznej rosnag najszybciej na najnizszym
szczeblu samorzadu.
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